
Expunere de motive 
LEGE

pentru modificarea şi completarea Legii 350/2005 privind regimul finanţărilor 
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activităţi nonprofit de

interes general

Modificarea legislativă vizează, crearea unui cadru legislativ coerent pentru 
optimizarea mecanismului de finanţare multianuală din fonduri publice a 
programelor sportive iniţiate de către entităţile stabilite prin Legea 69/2000 a 
Educaţiei Fizice şi Sportului la art. 18^ alin. (2) şi (3).
Urmare a modificărilor legislative iniţiate prin OUG 38/2017, materializate prin 
Legea 90/2018 care consolidează legea 69/2000, au fost constatate câteva omisiuni, 
respectiv neexplicarea unor sintagme precum „program sportiv”. 
Deşi sintagma „program sportiv” este regăsita atât în Legea 69/2000, în HG 
884/2001, în OM 130/2006, aceasta nu are o explicaţie clară.
Legea 350/2005 privind regimul finanţărilor nerambursabile din fonduri publice 
alocate pentru activităţi nonprofit de interes general trebuie corelată cu ultimile 
modificări şi completări ale legislaţiei în vigoare. Din data de 13 ianuarie 2005 i-au 
fost aduse două modificări prin următoarele acte normative: OUG 84/2008 şi Legea 
111/2015.
Pentru finanţarea în sport, după promulgarea acestei legi, a fost publicat OM 
130/2006 privind finanţarea nerambursabilă din fonduri publice a proiectelor 
cluburilor sportive de drept privat şi ale asociaţiilor pe ramură de sport judeţene şi 
ale municipiului Bucureşti.
în temeiul prevederilor Legii nr.350/2005 privind regimul finanţărilor 
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activităţi nonprofit de interes 
general, ale Legii educaţiei fizice şi sportului nr.69/2000, cu modificările şi 
completările ulterioare, ale Hotărârii Guvernului nr.884/2001 pentru aprobarea 
Regulamentului de punere în aplicare a dispoziţiilor Legii educaţiei fizice şi 
sportului nr. 69/2000, Agenţia Naţionala pentru Sport stabilea programele sportive 
care pot beneficia de finanţare: programul „Promovarea sportului de performanţă” 
PI, programul „Sportulpentru toţi”P2, şi programul „întreţinerea, funcţionarea 
şi dezvoltarea bazei materiale sportive ” P3.
Prin demersurile iniţiate de prevederile OUG 38/2017, contextul finanţării 
programelor sportive se schimbă începând cu anul 2018 după consolidarea Legii 
69/2000 a educaţiei fizice şi a sportului cu prevederile Legii 90/2018. De asemenea, 
este important de reţinut faptul că în septembrie 2018 se abrogă OM 130/2006 si este 
inlocuit de OM 664/2018 privind finanţarea din fonduri publice a proiectelor şi 
programelor sportive completat de OM 321/2019.



în acest ordin de ministru apar următoarele modificări importante:
- se completează lista de programe sportive naţionale cu programul „Redescoperă 
oină” (P4) şi programul „România în mişcare” (P5);
- se definesc cele două tipuri de finanţări: finanţarea nerambursabilă şi finanţarea, 
astfel:

a. Finanţarea proiectelor sportive iniţiate de către structurile sportive de drept 
privat şi asociaţiile pe ramură de sport judeţene şi ale municipiului Bucureşti, din 
cadrul programelor sportive de utilitate publică prevăzute la art 1, se efectuează 
prin finanţare nerambursabilă, în conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005, 
cu modificările şi completările ulterioare, cu dispoziţiile prezentului ordin şi cu 
celelalte dispoziţii legale în materie.
b. Finanţarea programelor sportive, iniţiate de către organizaţiile sportive aşa cum 
sunt enumerate la art. 18^alin. (2) din Legea nr. 69/2000, cu modificările şi 
completările ulterioare, din cadrul programelor sportive de utilitate publică 
prevăzute la art.l, se acordă în baza unei proceduri aprobate prin hotărâre a 
autorităţilor deliberative în conformitate cu dispoziţiile art. 67^alin. f3) din Legea 
nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare.
- se defineşte cadrul organizatoric, scopul si obiectivele specifice si generale ale 
celor 5 programe sportive naţionale;
- se construieşte mecanismul de finanţare multianuală a programelor sportive şi 
cadrul legislativ pentru finanţarea programelor sportive de către toate entităţile care 
participă la activitatea sportivă, asa cum sunt ele definite şi enumerate la art. 18* alin. 
(2) din Legea 69/2000 a educaţiei fizice şi sportului:

a) finanţarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept public înfiinţate 
pe raza unităţii administrativ-teritoriale;
b) finanţarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept privat înfiinţate 
pe raza unităţii administrativ-teritoriale, constituite ca persoane juridice fără scop 
patrimonial, deţinătoare ale certificatului de identitate sportivă;
c) finanţarea programelor sportive organizate în raza unităţii administrativ- 
teritoriale de către asociaţiile judeţene/municipiului Bucureşti pe ramuri de sport, 
afiliate la federaţiile sportive corespondente;
d) finanţarea programelor sportive desfăşurate în raza unităţii administrativ- 
teritoriale de către federaţiile sportive naţionale, direcţiile judeţene pentru sport şi 
tineret, respectiv a municipiului Bucureşti, ori inspectoratele şcolare judeţene, 
respectiv a municipiului Bucureşti;
e) finanţarea programelor sportive derulate de către Comitetul Olimpic şi Sportiv 
Român pentru înalta performanţă sportivă;



J) premierea, în condiţiile legii, a performanţelor deosebite obţinute la competiţiile 
sportive interne şi internaţionale oficiale.
g) finanţarea programelor sportive ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ, 
înfiinţate pe raza autorităţii administrativ- teritoriale, derulate prin asociaţiile 
sportive şcolare şi universitare;
h) finanţarea programelor sportive derulate de Federaţia Sportului Şcolar şi 
Federaţia Sportului Universitar pe raza unităţii administrativ-teritoriale;
-se Stabileşte cuantumul procentului de cofmantare in limita a 10% pentru finanţarea 
nerambursabila si se elimina obligativitatea cofinantarii programelor sportive prin 
finanţare simpla.
în contextul actual legislativ, ca urmare a modificărilor apărute, Consiliul 
Concurenţei a reiterat importanţa respectării legislaţiei europene privind acordarea 
ajutorului de stat în conformitate cu TFUE.
De asemenea, pot beneficia de finanţare din fonduri publice pentru cele 5 programe 
sportive naţionale de utilitate publică:

- structuri sportive de drept privat (asociaţiile cluburi sportive, asociaţiile judeţene 
pe ramura de sport);
-structurile sportive de drept privat de utilitate publică (federaţiile sportive 
naţionale pe ramura de sport şi alte asociaţii cluburi sportive de utilitate publică); 
-structurile sportive de drept public (cluburile sportive municipale aflate în 
subordinea MS, cluburile sportive şcolare şi cluburile sportive universitare aflate în 
subordinea ME);
-asociaţiile sportive şcolare prin unităţile de învăţământ şi asociaţiile sportive 
universitare prin institutele de învăţământ superior;
-Federaţia Sportului Şcolar şi Universitar;
-Comitetul Olimpic şi Sportiv Român.
Administraţiile publice locale au stabilite obligaţiile de finanţare, sprijinire sub toate 
formele a sportului, în conformitate cu prevederile Legii 69/2000 a educaţiei fizice 
şi a sportului cu modificările şi completările ulterioare, la art. 3, astfel:

(1) Autorităţile administraţiei publice, unităţile şi instituţiile de învăţământ, 
instituţiile sportive, precum şi organismele neguvernamentale de profil au obligaţia 
să sprijine sportul pentru toţi şi sportul de performanţă şi să asigure condiţiile 
organizatorice şi materiale de practicare a educaţiei fizice şi sportului în 
comunităţile locale.
(2) Autorităţile administraţiei publice şi instituţiile prevăzute la alin. (1) au obligaţia 
să asigure, cu prioritate, copiilor de vârstă preşcolară, tinerilor şi persoanelor în 
vârstă condiţii pentru practicarea exerciţiului fizic, în vederea integrării sociale.



(3) Autorităţile administraţiei publice au obligaţia să asigure condiţii pentru 
practicarea educaţiei fizice şi sportului de către persoane cu handicap fizic, 
senzorial, psihic şi mixt, în scopul dezvoltării personalităţii lor şi integrării în 
societate, precum şi mijloacele care să permită sportivilor cu handicap participarea 
la competiţii naţionale şi internaţionale destinate lor.
Statul garantează exercitarea funcţiilor sectorului public şi ale sectorului particular 
în domeniile educaţiei fizice şi sportului, în conformitate cu prevederile art. 2 din 
Legea 69/2000 a educaţiei fizice şi a sportului, înţelegând foarte clar următoarele:

(1) Educaţia fizică şi sportul sunt activităţi de interes naţional sprijinite de stat.
(2) Statul recunoaşte şi stimulează acţiunile organizatorice şi de promovare a 
educaţiei fizice şi sportului, desfăşurate de autorităţile administraţiei publice şi, 
după caz, de organismele neguvernamentale de profil în învăţământ, în structuri ale 
apărării naţionale, ordinii publice, siguranţei naţionale, în sănătate, în societăţi 
comerciale, precum şi în alte sectoare ale vieţii sociale, potrivit reglementărilor 
legale.
(3) Educaţia fizică şi sportul cuprind următoarele activităţi: educaţia fizică, sportul 
şcolar şi universitar, sportul pentru toţi, sportul de performanţă, exerciţiile fizice 
practicate cu scop de întreţinere, profilactic sau terapeutic.
(4) Statul garantează exercitarea funcţiilor sectorului public şi ale sectorului 
particular în domeniile educaţiei fizice şi sportului, în conformitate cu principiile 
colaborării responsabile dintre toţi factorii interesaţi.
(5) Practicarea educaţiei fizice şi sportului este un drept al persoanei, fără nici o 
discriminare, garantat de stat. Exercitarea acestui drept este liberă şi voluntară şi 
se realizează independent sau în cadrul structurilor sportive asociative.
(6) Statul recunoaşte şi garantează persoanei fizice şi juridice dreptul la libera 
asociere în scopul constituirii structurilor sportive.

Modalitatea de finanţare a activităţii sportive este efectuată în conformitate cu 
prevederile Titlului XI, art. 67*, alin. (3): „Condiţiile, criteriile şi procedura, precum 
şi cuantumul pe fiecare categorie de cheltuieli, respectiv fiecare categorie de 
participanţi la activităţile sportive, se stabilesc, după caz, prin hotărâre a 
Guvernului, respectiv prin hotărâre a autorităţilor deliberative ale administraţiei 
publice locale ’ ’.
De aici înţelegem foarte clar că, în cazul finanţării programelor sportive din fonduri 
publice locale, autoritatea deliberativă trebuie să aprobe un Regulament de Finanţare 
care să respecte legislaţia în vigoare (principiul transparenţei şi egalităţii de şanse, 
alte reguli conform legislaţiei în vigoare pentru a nu intra sub incidenţa ajutorului de 
stat, scopul şi obiectivele programelor sportive de utilitate publică, stabilirea sumelor



alocate care să fie anunţate, continuarea finanţării programelor sportive multianuale 
şi anunţarea sumelor deja aprobate, etc).

Aici trebuie făcută foarte clar distincţia dintre termeni: finanţare nerambursabilă şi 
finanţare.
Fiind avantajos şi pentru autoritatea finanţatoare şi pentru beneficiar, finanţarea 
programelor sportive trebuie efectuată prin finanţare {simplă sau bugetară) şi nu 
prin finanţare nerambursabilă\

în numele iniţiatorilor,
Matei Constantin Bogdan ( senator PSD)
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